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KANUNUN AMACI (Md.1)

Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gsekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini

Hesap verebilirligi,

Mali saydamhg saglamak,

Kamu mali yonetiminin yapisi ve igleyisi

Kamu butgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Tum mali islemlerin muhasebelestiriimesi ve raporlanmasi ve

Mali kontrolu duzenlemektir.




KANUNUN KAPSAMI (Md.2)

Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

Genel Yonetim Kapsamindaki
idarelerin Biitcesi

1- Ozel idareler
2- Belediyeler

3- Bagh idareler
4- Mahalle Idare Birlikleri

(IV sayih Cetvel)

I sayih Cetvel) (IT sayili Cetvel) (III say1h Cetvel)




1) Tirkiye Blylik Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanhgi

3) Anayasa Mahkemesi

4) Yargitay

5) Danistay

6) Hakimler ve Savcilar Kurulu

7) Sayistay

8) Adalet Bakanligi

9) (Degisik:20/5/2021-7319/10 md.) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
10) (Ek:20/5/2021-7319/10 md.)*) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi
11) (Degisik:4/11/2021-7341/18 md.) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
12) Disisleri Bakanlhgi

13) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi

14) Genglik ve Spor Bakanligi

15) Hazine ve Maliye Bakanhgi

16) icisleri Bakanhgi

17) Kiltlir ve Turizm Bakanlhgi

18) Milli Egitim Bakanligi

19) Milli Savunma Bakanhgi

20) Saglik Bakanhgi




Il SAYILI CETVEL A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJi ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) (Degisik: 17/2/2011-6114/11 md.) Olcme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi

3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi.......................

B) (Degisik:RG-16/10/2020-7254/5 md.) OZEL BUTCELi DIGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Baskanligi

2) Ataturk Kaltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Ataturk Arastirma Merkezi

4) Atatirk Kultir Merkezi

5) Tirk Dil Kurumu
6) Turk Tarih Kurumu.................




111 SAYILI CETVEL
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Nukleer Duzenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu




IV) SAYILI CETVEL
(Degisik: 16/5/2006-5502/42 md.)
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- Sosyal Guvenlik Kurumu

2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii




3. Madde / Tanimlar

Butce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari gbsteren ve usuliine uygun olarak yuruarlige konulan belgeyi,

Kamu kaynaklari: Borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tarlt degerleri,

Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, ic ve dis
borg faizleri, borclanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri,

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen
her tirlu gelirler ile hizmet karsihigi elde edilen gelirler, borclanma araclarinin primli
satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal gtivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirleri,




3. Madde / Tanimlar

Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden
ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel
bltcede gosterilen gelirleri,

Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve
surecleri,

Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, ydontem
ve surecleri,

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans olcltlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani,




4. Madde / Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi,

aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglar ile diger yukiamliliklerinin
yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore
yaratuldr.  Kamu idarelerinin  gorevleri, ilgili kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde acik olarak belirlenir ve kaynaklarin

dagitiminda esas alinir.




5. Madde /Kamu Maliyesinin Temel llkeleri

Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin

: disiplini saslar.
olarak olusturulur ve yiiriitiliir. Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar

Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal
etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortamu yaratir.

Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap
verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

Maliye politikasi, makroekonomik ve
sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiirtitiiliir.

Kamu idarelerinin mal ve hizmet tiretimi ile
thtiyaclarmin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir.

Kamu mali yonetimi Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde
yurutilir.




Hazine Birligi-Mali Saydamlik-Hesap Verme Sorumlulugu

(Madde 6-7-8)

Hazine Birligi Mali Saydamhk
Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider,
tahsilat, 0deme, nakit
planlamasi1 ve bor¢ yonetimi
Hazine birligini saglayacak
sekilde yiirtitiilir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu
1darelerinin tiim gelirleri
Hazine veznelerine girer,
giderler1 bu veznelerden
odenir. Bu idareler 6zel vezne
acamaz.

Her tirlii kamu
kaynaginin elde
edilmesi ve
kullanilmasinda
denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu

zamaninda bilgilendirilir.

Hesap Verme
Sorumlulugu

Her tiirlii kamu kaynaginin elde

edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli
onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilimmis

mercilere hesap vermek
zorundadir.



Stratejik planlama ve performans esasli program
btitce (Md. 9)

Kamu 1dareleri;

Kalkinma planlari, Cumhurbaskan1 tarafindan  belirlenen

politikalar, programlar, 1lgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde;

v' gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
v stratejik amaclar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak,

v’ performanslarin1  6nceden  belirlenmis olan  gostergeler
dogrultusunda ol¢mek ve

v bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak,

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.




11. Madde / Ust Yoneticiler

Bakanliklar & Diger Kamu Idarileri Cumhurbaskaninca belirlenir

11 Ozel idareleri Vali
Belediyeler Belediye Baskani
Universiteler Rektor




11. Madde / Ust Yoneticiler

» Idarelerinin

stratejik planlarinin ve biitcelerinin
v" kalkinma planina,

v' yillik programlara,

v kurumun stratejik plan ve

v' performans hedefleri ile

v' hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve
uygulanmasindan,

sorumluluklarialtindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan,

kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden,

mali yonetim ve kontrol sisteminin
1sleyisinin gozetilmesi, 1zlenmesi
ve

kanunlar i1le Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden,




Ust Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (Md.11)
Ust yoneticiler sorumluluklarini gereklerini;

1- Harcama Yetkilileri ,

2- Mali Hizmetler Birimi,

3- i¢c denetgiler,
araciligiyla yerine getirirler.

Ust yoneticiler harcamanin gerceklestirilmesi siireci disinda yer
aldiklarindan mali sorumluluklari bulunmamaktadir.

Bu hiikimden de anlasilacagi Gizere, uist yoneticilerin sorumlulugu
yonetsel sorumlulugu, idari sorumlulugu icermektedir.




HESAP VERME SORUMLULUGU

Cumbhurbaskani

T
< Harcama Yetkilisi

 Gargelesime Gorovlleri
e




Biitce ttirleri ve kapsami(Md.12)

Genel vyonetim kapsamindaki idarelerin
butceleri;

v'merkezi yonetim biitcesi,
v'sosyal glivenlik kurum butcesi,
v'mahalli idareler biitcesi,

olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biutge
olusturulamaz.




BUTCE

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun
olarak yuriirluge konulan belgeyi,

ifade eder.

Merkezi yonetim buitcesi KANUNLA duizenlenmektedir.




Blitce Tiirleri ve Kapsami (Md.12)

GENEL

YONETIM

MERKEZi
YONETIM GUVENLIK
BUTCESI KURUMLARI

| '|

GENEL BUTGCELI
iDARELER

SOSYAL

J

1- Sosyal Guvenlik
Kurumlari

MAHALLI
iDARELER

(1) Sayili Cetvel

| f

OZEL BUTGELI 2- Turkiye is

iDARELER
(11') Sayili Cetvel

Kurumu

DUZENLEYICi VE
DENETLEYiCi KURUMLAR

(111') Sayih Cetvel

1- il Ozel

idareleri

2- Belediyeler

3- Bagh
idareler

4- Mahalli
idare Birlikleri




OZEL BUTCE

Bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu

hizmetini ylirlitmek tuzere kurulan,

gelir tahsis edilen,

bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla
diizenlenen ve

bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde

yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.




Ozel Biitce Kapsamina Alinanlar

> Yiiksek Ogretim Kurulu

o Universiteler

> Yilksek Teknoloji Enstituleri

> Genglik ve Spor Gen. Md.

> Vakiflar Gen. Md

> Hudut ve Sahiller Saglik Gen.Md.




Biitce Ilkeleri (Md.13)

a) Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
surdurilebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biltceyle verilen harcama vyetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle dlzenlenen goérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Bltceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olcltlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce tahminleriyle
birlikte gorisulir ve degerlendirilir.

e) Butce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
f) Tim gelir ve giderler gayri safi olarak bitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.




Blitce Ilkeleri

h) Blitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Bltceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Turkiye Bliyuk Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢ca uygulanamaz.

j) Bltcelerde, butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k)Butceler, program vyapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuclarin
gorllmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

|) Butce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda
acikhk, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri blitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, bitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Butcelerde, 6denekler belirli amaclari gerceklestirmek tzere tahsis edilir.




Bltce Hazirlik Takvimi (Md:16,17,18)

Surec Ilgili Ust Politika Belgesi / Rehber Ilgili Mercii
Eyliltn Tlk Orta Vadeli Programin Resmi Gazetede yayimlanmasi SB.].3 & HMB
Haftasi miistercken
hazirlar,
15 Bylis Orta Vadeli Mali Planin (miilga 20.05.2021) Resmi Gazetede yayimlanmasi1 | Cumhurbaskani
kadar onaylar
Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi & Yatirim Genelgesi ve eki  [Cumhurbaskanhig

Yatirim Program Hazirlama Rehberinin Resmi Gazetede yayimlanmasi

inca hazirlanir

Biitce gelir ve gider tekliflerinin gerekgeli olarak hazirlanmasi ve yetkililerince
imzalanarak gonderilmesi

Yatirim tekliflerinin gonderilmesi

Kamu Idareleri

Eylil Genel biitce gelir ve gider tahminleri yapilir HMB
Sonuna -
Kadar Genel biitce gelir ve gider teklifleri yapilir CLiitore] ahli
inca hazirlanir
TBMM ve Sayistay ile DDK'larin biitcelerinin dogrudan TBMM'ye ve bir
orneklerinin de Cumhurbaskanligina génderilmesi
En 566 17 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinin TBMM'ne sunulmasi R e a
Ekim sunar
PBK (55 Teklifin PBK‘ye gonderilmesi ile komisyonda goriisiilmeye baslanir,
giin) komisyo};ldegl kabul edilen teklif G};nel Kﬁrula génd}e,:rilir TBMM Baskan:
Genel Genel Kurulda goriisiiliir ve boliim bazinda oylanarak kabul edilir,
Kurul Cumhurbaskaninca mali yilbasindan 6nce onaylanir ve Resmi Gazetede
(20 giin) yayimlanir
1 Ocak Biitce Kanunu yiiriirliige girer
15 Ocak Kamu Yatirim Programi, yili biitge kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren Sfli]?s‘icril\e/[nB

raSal ]’\DQ (T{iﬂ I.PI.ﬂAD pIIm]’\IIY‘]ﬁQC‘l’Qﬂ1 ][QT‘QI"I 1-]9 Dnomi nQ’7D1’DAD ‘70‘711’\"\]01’\11‘




Odeneklerin kullaniimasi(Md.20)

v AHP / AFP & Cumhurbagkanliginca Vize Edilmesi

v" Odenek iistii harcama yapilmamasi
v Cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilmesi

v" Seferberlik, savas ilan1 vb. haller




Odenek aktarmalari (Md.21)

v Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki ddenek
aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve
etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek tizere gemel biitce odeneklerinin
yiizde onunu gecmemek kaydiyla, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
1darelerinin biit¢eler1 arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile
usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

v" Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri icinde iodenek aktarmasi
yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan odenek aktarma
islemlerini kurum butc;esmln baslangi¢c 0denekler1 toplaminin ylizde yirmisini
geememek lzere yapmaya Cumhurbagkanlgi, yili yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler aras1 ddenek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili 1dareler yetkilidir,




Odenek Aktarmalari

v' Kamu idarelerinin biitceleri icinde;

» personel giderleri tertiplerinden,
» aktarma yapilmis tertiplerden ve

» yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden

diger tertiplere odenek aktarilamaz.




Yedek Odenek (Md.22)

Merkezi yonetim bltce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari
gerceklestirmek, odenelk yetersizligini gidermek veya butcelerde
ongorulmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
ver alan idareler ile (Il) sayili cetvelde yer alan idarelerden
merkezi yonetim butce kanununda gosterilecek olanlarin
blutcelerine aktarilmak tzere, genel butce ddeneklerinin yuzde
ikisine kadar yedek 6denek konulabilir.

Bu 6ddenekten aktarma yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.




Yiiklenmeye girisilmesi (Md-26)

Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina
veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikkmiine dayanilarak
1s yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik
bir 6deme yukiumliligune girilmesidir.

» Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye
girisilemez.

» Yiiklenme siiresi mali yilla simirhdir.

»Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yliklenmeye
girebilirler.

»Yiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi 1¢in kullanilamaz.




Ertesi yila gegen yliklenme(Md.27)

»Niteliginden dolay1 mali yilla sinirhi tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in;

» her is itibariyla, biit¢elerinde ongoriilen 6deneklerin ytlizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini
gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agmamak tizere, ilgili iist yoneticinin onayiyla ertesi
yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

»Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.
»Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
» Siireli yayin alimi, tasima koruma ve glivenlik, temizlik ve yemek hizmetler.

» Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve
mithimmat sevkinin her tiirlii riske kars1 sigortalanmasi1 amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi,

»Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlii
onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

»Emniyet Genel Miidiirliigiiniin giyecek alimlari ile silah, mithimmat ve techizat alimlari,




Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler (Md:28)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi miimkiin
olmayan yatirum projeleri icin gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.

Y1l biitgesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin Maliye
Bakanhginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla;

satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar
ile hava ambulansi ve yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araclarinin kiralanmasi veya
finansal kiralama suretiyle temini;

temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima hizmetleri,

16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile
acil yardim c¢agrilar1 hizmetleri ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri,

harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri,
ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz yaym alimlari,
orman agaclandirma ve amenajman isleri,

kit karsilig1r cihaz, asi ve anti-serum alimi i¢in; siiresi ii¢ yili gegmemek, finansal kiralama
suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak lizere tist yoneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yiklenmeye girisilebilir.




MALI YONETIM YAPISINDA YER ALAN GOREVLILER

5018’ E KANUNUNA GORE:

v'Bakanlar,

v'Ust Yoneticiler

v'"Harcama Yetkilileri,
v'Gergeklestirme Gorevlileri,
v'"Mali Hizmetler Birimi,

v'"Mali Hizmetler Uzmanlari,
v'"Muhasebe Yetkilileri,
v'Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri,
v'i¢ Denetgiler,

v'Dis Denetgiler,




HARCAMA BIiRIMI VE YETKILISI (Md.31)

Blitceyle

Odenek Tahsis Edilen ve —
Harcama Yetkisi Bulunan Birim
Blitceyle

Odenek Tahsis Edilen

Her Bir Harcama Biriminin -
En Ust Yoneticisi




Harcama yetkisi ve yetkilisiiMd.31)

Harcama vyetkilileri butcede ongorilen odenekleri
kadar,

odenek gonderme belgesiyle kendisine odenek
verilen harcama vyetkilileri ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama yapabilir




Universitelerde Harcama Yetkileri

Yapisi Yonetici Tahsis Edilen Yetkilisi
Harcama Birimi

Universite Rektor Genel Sekreterlik Genel Sekreter
ve Yuksek Daire Baskanligi Daire Baskani
Teknoloji Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
Enstituleri Fakulte Dekan
Yuksekokul Mudur
Meslek Mudur
Yuksekokulu Mudur

Enstitu Mudur




Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

merkezi yonetim
kapsamindaki kamu
idarelerinde Hazine ve
Maliye Bakanhginin,
sosyal guivenlik
Kkurumlarinda ilgili
bakanhgin, mahalli
idarelerde ise Cevre ve
Sehircilik ve I¢isleri
Bakanhiginin uygun
gOrusu ve ust yoneticinin
onayl

Teskilat yapisinda ust
yonetici ile harcama
birimleri arasinda
yonetim kademesi yer
almak sartiyla, butceyle
odenek tahsis edilen
harcama birimlerinin
harcama yetkisi
harcama tiirleri
itibariyle Kismen veya
tamamen

Ust yonetici ve yardimeilarina devredilebilir




Harcama yetkisi devri;

“* Yetki devri yazili olmak zorundadirr.

“* Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak
bir alt kademedeki yoneticilere devredebillir.

“* Devredilen yetkinin sinirlari acikca belirlenmis olmalidir.

“* Yetki devri islemi, merkez teskilatinda ust yoneticiye, mali
hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez disi
birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumluluqunu ortadan kaldirmaz.




Harcama talimati ve sorumluluk (Md.32)

»Biitcelerden harcama vyapilabilmesi, harcama vyetkilisinin harcama talimati
vermesiyle mumkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir o6denegi, gerceklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

»>HARCAMA YETKILILERI,

sharcama talimatlarinin

=hiitce ilke ve esaslarina,

=kanun, tiizuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
sddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

=bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.




Giderin gerceklestiriimesi (Md.33)

Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin duzenlenmis olmasi gerekir.

Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince
oelirlenen gorevli tarafindan duzenlenen édeme emri
oelgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
nak sahibine 6denmesiyle tamamlanur.




Gerceklestirme Gorevlisi

Harcama talimat1 iizerine;

v Isin yaptirilmasi

v Mal veya hizmetin alinmasi

v" Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi
v" Belgelendirilmesi ve

v Odeme icin gerekli belgelerin

hazirlanmas1 gorevlerini yiirtiten gorevlilerdir.

Harcama yetkililer1, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin st
kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
ddeme emri belgesi diizenlemekle gdrevlendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde on mali kontrol yaparlar.




Muhasebe Hizmeti ve Yetkilisi

Muhasebe hizmetti;

v" gelirlerin ve alacaklarin tahsili
v giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,

v para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi,

v saklanmasz, ilgililere verilmesi, gonderilmesi

v" ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi 1slemleridir.




Muhasebe YetKilisi
Odeme belgelerinde,

v" Yetkililerin imzasi

v' Ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasi
v Maddi hata bulunup bulunmadigi

v" Hak sahibinin kimligi yonlerinden

Kontrol yapan, odemeyi gerceklestiren ve muhasebe kayitlarini tutan kisidir.

Muhasebe yetkilileri, 1lgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz.

Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme
yapamaz.

Belgesi eksik veya hatali olan O0deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak lizere en ge¢ bir 15 glinl 1¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir.




KAMU GIDERININ GERGEKLESTIRILMESINDE GOREV ALANLAR

Harcama Yetkilisi

Gergeklestirme
Gorevlisi

Muhasebe Yetkilisi

U

4

4

Bir Kamu Giderinin
Yapilabilmesi Igin Harcama
Yetkilisi Tarafindan
Harcama Talimati Verilmesi
Gerekmektedir, (5018 S.K.
32. M. 1.Fikrasi Geregi).

Verdikleri Harcama
Talimatinin llgili Mevzuata
Uygun Olmasindan
Sorumludur, (5018 S.K.
32.M 2.Fikra)

Gercgeklestirmeyle Gorevli
Olanlar ise Giderin
Belgelendirilmesi ve
Odeme icin Gerekli
Belgelerin Hazirlanmasi
Gorevlerini Yuruturler,
(5018 S.K. 33. M. 2.Fikrasi
Geregi).

Bu Kanun Cercevesinde
Yapmalari Gereken Is ve
Islemlerden Sorumludurlar,
(5018 S.K. 33. M. 4.Fikrasi

Gelirlerin ve Alacaklarin
Tahsili, Giderlerin  Hak
Sahiplerine Odenmesi,
Para ve Parayla Ifade

Edilebilen  Degerler lle
Emanetlerin Alinmasi,
Saklanmasi, lgililere

Verilmesi, Gonderilmesi ve
Diger Tum Mali Islemlerin
Kayitlarinin  Yapilmasi ve
Raporlanmasi  Islemlerini
Yuratar.




HARCAMA YETKILILERININ VE )
GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU

TEMELDE .

SARTLARI GERCEKLESTIGINDE




HARCAMA SURECI

»Harcama sureci harcama yetkililerinin
HARCAMA TALIMATINI vermesiyle
baslamaktadir.

» Giderin gerceklestirilmesi harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen ODEME EMRIi BELGESININ
harcama yetkilisince imzalanmasi ve

tutarin hak sahibine odenmesi ile tamamlanir.




Harcama Siureci (Genel)




Birlesemeyecek Gorevier

IHarcama Yetkilisi %) |Muhasebe Yetkilisi

gorevi ayni kiside birlesemez..

Mali hizmetler biriminde(Strateji Gelistirme Daire Baskanliklai

On Mali Kontrol ‘ Birimlerce yapilan
gorevini ytrdtenler Mali islem Siirecinde

Gorev alamazlar.




Odenemeyen Giderler (Md.34)

Blitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
ddenir.

Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen
besinci__yilin _sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar butceye gelir kaydedilir.

Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari Gzerine 6denir.

llgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes vyil icinde
alacaklilar1 tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili
talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayi
ddenemeyen borclar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri
lehine duser.




Odenemeyen Giderler & Biitcelestirilmis Borglar

Bir taahhlde ve harcama talimatina dayanmayan giderlere
iliskin  Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek ekonomik
kodlardan yapilan ve butcede odenegi ongorulmuis olmakla
birlikte,

olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler,

dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle
usuline gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve
ddeneginin gelmesine muteakip ddenir.




On 6deme (Md.35)

Harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakl
tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoérilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi acmak suretiyle
on 6deme yapilabilir.

Verilecek avansin ust sinirlari merkezi yonetim butce kanununda
gosterilir.

Her mutemet on ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda Dbelirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde Uc ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade etmekle yakumluddar.

Suresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953
tarihli ve 6183 sayili Kanun hiaktmleri uygulanir.




Gelir politikasi ve ilkeleri (Md.36)

Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Gelir politikalari ve uygulamalari konusunda ilkeler, amaclar, stratejiler ve
taahhutler her mali yil basinda kamuoyuna duyurulur.

b) Mikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
yakumluluklerini kolayca yerine getirebilmeleri icin gerekli hizmetler
saglanir.

c) Mukellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yukimlulikler konusunda miukelleflerin
bilgilendirilmesi icin ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni
dayanaklari butcelerinde gosterilir. Bltcelerde yer alan gelirler, ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.




Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu (Md. 38)

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle gorevli olanlar,
ilgili kanunlarda oOngoérilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.”

Gelirleri gerceklestiren memurlar ile gelirlerin tahsilinden
sorumlu muhasebe yetkilileri, bu gérevlerini,

v'ZAMANINDA ve TAM

olarak yapmamalarindan kaynaklanan bir kamu zarari dogarsa
bundan MALI olarak sorumlu olacaklardir.




Bagis ve Yardimlar (Md.40)

v Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin
karsiligr olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanamaz, benzer1 adlar altinda tahsilat yapilamaz.

v' Kamu idarelerine yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, 1lgili mevzuatina
gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

v" Odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamus olan tutarlar,
bagis ve yardimin amaci ger¢eklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine
devir olunarak odenek kaydedilir.




Bagis ve Yardimlar (Md.40)

v' Bagis ve yardimlar, su durumlarda biitceye gider kaydi
yapilarak 1ilgilisine ger1 verilir:
* kullanilmama

* amac dis1 kullanilma

v" Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle
dogacak zararlar ile ama¢ disi kullanim nedeniyle yapilan
harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.




Faaliyet Raporu (Md.41)

v Ust yoneticiler ve biitceyle o6denek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde her yil faaliyet
raporu hazirlanr.

v Ust yonetici, birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuclarint  gosteren 1dare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna aciklar.

v Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik
kurumlari, 1dare faaliyet raporlarimin birer Ornegini Sayistaya ve
Cumhurbaskanligina,

v Mahalli idareler ise Sayistay ve Cevre Sehircilik Bakanligna




Idare Faaliyet Raporu

[1gili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;

Kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeler 1le
meydana gelen sapmalarin nedenlerini,

Varlik ve yuktuimliilikleri 1le yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerine 1liskin bilgiler1 de kapsayan
mali bilgiler;

Stratejik plan ve performans programi uyarinca yurutulen
faaliyetler1 ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde
diuzenlentr.




Kesin hesap kanunu (Md.42)

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak,
merkezi ydnetim bitce kanununun sekline uygun olarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanir.

Bu teklif, bir yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Cumhurbaskani tarafindan
Tarkiye Buayuk Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya
gonderilir.




Genel Uygunluk Bildirimi (Md.43)

v’ Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin
dizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

v' Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet
raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanur.

v’ Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye
Buyuk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuclandiriilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin
hikme baglandigi anlamina gelmez.




Tasinir ve Tasinmaz Islemleri (Md.44-48)

Tasinir Ile Ilgili Tanimlar

Tasinir kayit yetkilisi: Tasinirlari teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve
bu hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve
harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevliler.

Tasinir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile
dizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu
konularda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan goreuvliler.

Tasinir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasinir kayit yetkilisinden aldigi harcama
birimi tasinir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve
biriminin bir Ust teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan
gorevliler.




Kayit Zamani — Kayit Degeri

v/ Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik
hallerinde maliyet bedeli,

v Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve
hurdaya ayrilma hallerinde kayitli degeri,

v’ Bagis ve yardim vyoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve
yvardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri
belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger,

esas alinir.




Tasinir & Tasinmaz Edinme

v’ Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini
yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle ylrutebilir.

v’ Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan yonetilir.

v Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tuzel
kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.

v' Genel biutce kapsamindaki kamu idarelerinin her turlu tasinir ve
tasinmazlarinin satisina Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkilidir. Satis
bedelleri genel bltceye gelir kaydedilir.

v' Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tasinmazlarindan degeri her yil MYBK’da belirtilen sinirin tGzerinde
olanlar, Cumhurbaskanligi karariyla satilir.




Bedelsiz Devir ve Tahsis

v Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiyac duyulmayan tasinirlar, bu tasinira ihtiyac duyan
idarelere bedelsiz devredilebilir.

v Ancak devralmak isteyen idare acisindan bakim, onarim ve tasima giderleri
nedeniyle ekonomik olmayan ve kullaniimasinda fayda gortlmeyen
tasinirlar devredilemez.

v' Idareler, ihtiyac fazlasi olarak sahip olduklari tasinirlari (tasit ve is
makineleri dahil) 5 yil sarti aranmaksizin ihtiyaci bulunan diger idarelere
gecici olarak tahsis edebilir.

v Devredilmeleri halinde daha etkin, verimli ve ekonomik kullanilacagi veya
gorev ve yetki alanlar itibariyla devirlerinin daha faydali olacagi anlasilan
tasinirlar, devreden ve devralmak isteyen kamu idarelerinin musterek
talebi Uzerine Hazine ve Maliye Bakaninin uygun gorusu ile herhangi bir
sarta bagli kalmaksizin bedelsiz devredilebilir.




Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk (Md.48)

Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullanimindan sorumludurlar. Tasinirlarin o6zelliginden veya
olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun
olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak uzere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur.
Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini
saglamakla yukimludiir.




Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk (Md.48)

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongorulen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir.

Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler
sorumludur.




Kamu gelir ve giderlerinin yili (Md.51)

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir.

Buitce gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise odendigi yilda
muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulur.




IC KONTROL (Md.51)

Ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yurutulmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak uretilmesini
saglamak uzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem, surec ile i¢c denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller butunudur.




Ic Kontroliin Amaclari

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukumluluklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger duzenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her turlu mali karar ve igslemlerde usulsuzluk ve yolsuzlugun onlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotuye kullaniimasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamaktir.

Ic Kontrol Standartlari

ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde Bakanlk
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle

xukﬁmlﬂdﬂr.




Kontroliin yapisi ve isleyisi (Md.57)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;

»Harcama birimleri,
» Muhasebe ve mali hizmetler
»On mali kontrol

>Ic denetimden olusur.




Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Yapisi

Muhasebe
Birimi




On Mali Kontrol (Md.58)

»>On mall  kontrol, harcama birimlerinde  islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

»>0On mali kontrol sureci, mall karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

»Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuratalur.




On Mali Kontrol Siireci

>Mali Karar ve Islemlerin Hazirlanmasi,
»Yuklenmeye Girigilmesi,
>ls ve Islemlerin Gergeklestirilmesi ile

»Belgelendirilmesinden

olusur.




ON MALI KONTROLDE YAPI

ON MALI
KONTROL
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HARCAMA BiRIMI
Dekanlar Daire Baskanhklar: MALI HIZMETLER BIRIMi
Enstiti Mudurleri  Rektorlige Bagh Muddlirlukler (Strateji Gelistirme
Yuksekokul Mudurleri
Genel Sekreterlik LGRSl )
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Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol

- Surec kontrolu: Harcama birimlerinde sure¢ kontrolu yapilir. Sureg

kontrolluinde, her bir igslem daha onceki islemlerin kontroluinu icerecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali igslemlerin yurutulmesinde gorev
alanlar, yapacaklari igslemden onceki islemleri de kontrol ederler. Sureg¢
kontrolunu saglamak amaciyla mali islemlerin suire¢ akis semasi hazirlanir
ve ust yoneticinin onayi ile yururluge konulur.

- Gerceklestirme gorevlisi kontrolii: Odeme emri belgesini diizenlemekle
goreviendirilen gerceklestirme gorevlileri, cdeme emri belgesi ve eki
belgeler Uzerinde on mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri
tarafindan yapilan kontrol sonucunda, odeme emri belgesi lizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorulmustur” serhi dusulerek imzalanir.

 Harcama yetkilisi kontrolu
 Muhasebe yetkilisi kontrolu
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kontrolu: Taahhut ve sistem kontrolu




Kontrol Yetkisi

» Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda on mali kontrol yetkisi birimin
yoneticisine aittir.

» Kontrol sonucunda duzenlenen yazili gorus ve kontrol serhleri birimin
yoneticisi tarafindan imzalanur.

»  Strateji Geligtirme birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik¢a
belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt
birim yoneticisine devredebilir.

» Strateji Gelistirme birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda on mali kontrol gorevi,
» i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yurutulur.

» Strateji Gelistirme biriminin on mali kontrolune tabi mali karar ve
islemlerin kontrolu, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

» Harcama birimlerinde odeme emri belgesi ve eki belgeler uzerinde on
mali kontrol gorevi, odeme emri belgesi duizenlemekle gorevilendirilen




On mali kontrol gérevini yiiriitenler,

»0nay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin
hazirlanmasi,

»Mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda gorevilendirilemezler

>lhale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve
uye olamazlar.




On Mali Kontrol (Md.58)

JOn mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilimemesi,
danisma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin
harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir.

IMali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n
mali kontrol sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.




Mali Hizmetler Birimi (Md.60)

[darenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide
edilmesi ¢alismalarini yuriitmek

Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de i¢eren 1dare biit¢esini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

1zlemek ve degerlendirmek

Mevzuati uyarinca belirlenecek butce 1lke ve esaslari
cercevesinde, ayrintilih harcama programi hazirlamak ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak oOdenegin 1lgih
birimlere gonderilmesini saglamak

Bitce kayitlarim tutmak, biitce uygulama sonuclarma 1liskin
veriler1 toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile
mali 1statistikler1 hazirlamak




[1gili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil 1slemlerini
yuritmek

Genel butce kapsami disinda kalan 1darelerde muhasebe
hizmetlerini yturiutmek

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak

[darenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasimir
ve tasinmazlara 1liskin icmal cetvellerini diizenlemek

[darenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine
etmek, uygulama sonuc¢larini 1zlemek ve yillik yatirim
degerlendirme raporunu hazirlamak




Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
1slemlermi yurutmek ve sonug¢landirmak

Mali kanunlarla 1lgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda tist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgiler1 saglamak ve danismanlik yapmak

On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak

Mali konularda tist yonetici tarafindan verilen diger
gorevler: yapmak




Muhasebe Hizmeti(Md.61)

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tum mali islemlerin kayitlarinin
vapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.

Bu islemleri yliritenler muhasebe yetkilisidir.

Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine
etkisi yoktur.




Muhasebe Yetkilisi: Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tum mali igslemlerin kayitlarinin yapiimasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yurutenler muhasebe yetkilisidir.

» Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin
usulune uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

» Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari duzenli olarak kamu idarelerine
verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

tzerinde;

J Yetkililerin imzasini,

0 Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini
d Maddi hata bulunup bulunmadigini,

1 Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri, kontrol etmekle yukumludur.




Ic Denetim (Md.63)

v' Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin,

v' Kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yOnetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir.

% Idarelerin ydnetim ve kontrol yapilariile
¢ mali islemlerinin risk yonetimi,
s yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yonunde
s sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
s genel kabul gormis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.




TG
¥ SAYISTAY

Dis denetim (Md.68)

+["'s-

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci,

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde,

yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;

kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Bayuk Millet

Meclisine raporlanmasidir.




Odenek Ustii Harcama (Md.70)

¢ Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte
v’ Biitcelere, AHP’lere, serbest birakma oranlarina
aykir1 olarak veya
v Odenek gonderme belgelerindeki ddenek miktarim
asan harcamalar 1¢1n,
¢+ Harcama talimati veren harcama yetkililerine,
s Her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan
bir aylik net odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar
para cezasi verilir.




Kamu zarari(Md.71)

Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

Is, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

Mevzuatinda ongoriulmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.




Kamu zarar (Md.71)

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis,

Saglanmamis hizmetleri saglanmis,

vapilmamis insaat, onarim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren,

Gergek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel
veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
dizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her turlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
vapilan bir aylik net odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.




Yetkisiz tahsil ve 6deme (Md.72)

Kanunlarin ongordugu sekilde yetkili kilnmamis higbir gergek veya
tuzel kisi, kamu adina tahsilat veya ddeme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda
veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim
toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya ocdeme yapilmasi
hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya odeme
yapilanlardan alinarak, ilgisine gore butceye gelir kaydedilir veya
lgililerine iade edilmek uzere emanet hesaplarina kaydedilir.

Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden
gerekli islemler yapullir.




Para cezalari ve yetkili merciler (Md.73)

Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi
tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan
baslamak lzere ve herhangi bir hikim almaya gerek kalmaksizin;
ilgililerine yapilan her tarli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net
odemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi (Md.74)

Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak
Uzere zamanasimini kesen ve durduran genel htukimler sakh kalmak

kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari
ile para cezalari zamanasimina ugrar.




Mali yénetim ve kontrol sisteminin denetimi
(Md.75)

Mali ydnetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi
durumlarda;

Cumhurbaskani kamu idarelerinin tim mali yonetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yonlunden teftis ettirir.




Kamu Idarelerinin Sorumlulugu (Md.76)

Mali karar ve islemlere iliskin her tirli kayit, bilgi ve belgeler, kamu
idareleri tarafindan dizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile

blUtcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi,

muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri

denetimle goérevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglikli

vapilmasini saglayacak énlemleri almak ve her tirlt yardim
Ve kolayligi gostermek zorundadir. &

m



Kamu alacaklarinin silinmesi (Md.79)

Ozel mevzuatindaki hikimler sakli  kalmak (zere, idare
hesaplarinda kayith olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen
kamu alacaklari disinda kalan;

a) Zaruri veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
fazla olacagi anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim bitce kanununda gosterilen
tutarlara kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina Ust yoneticiler
yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutari asan kamu
alacaklarindan silinmesi ongorulenler merkezi yonetim butce
kanununda ayrica gosterilir.




Yetki (Md.80)

Na (ANLIGI

Bu Kanun hiktumlerinin uygulanmasina iliskin gerekli
dizenlemeleri yapmaya Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkilidir.




Ek Maddeler

4-Bu Kanun kapsaminda yer alan tim is ve islemler
elektronik ortamda gerceklestirilebilir.

5-Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan idarelerin
bu Kanuna ekli cetvellerden hangisinde yer alacagi ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilir.

7-MUucbir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanligi
bilisim sistemleri GUzerinden yuratilen islemlerde
yasanabilecek gecikme nedeniyle ilgililere, gecikme faizi,
gecikme zammi ve ceza gibi yaptirrmlar uygulanmaz.

8-Mevzuatta orta vadeli mali plana yapilan atiflar orta
vadeli programa yapilmis sayilir.




TESEKKURLER....




